EXPUNERE DE MOTIVE

I. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Codului penal si a Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal

I1. Motivul emiterii actului normativ

Transpunerea art. 3 din Decizia-cadru nr. 2005/212/JAI privind
confiscarea produselor, instrumentelor si altor bunuri aflate in legéiturd cu
criminalitatea.

1. Descrierea situatiei actuale

Apreciind ca «elelalte instrumente existente in domeniu nu au contribuit in
mod suficient la asigurarea unei cooperari transfrontaliere eficace in materie de
confiscare, intrucat ¢n numar de state membre nu sunt inca in masura si confiste
in mod eficient produsele infractiunilor, Consiliul Uniunii Europene a adoptat
Decizia-cadru nr. 2(:)5/212/JAI privind confiscarea produselor, instrumentelor si
altor bunuri aflate in legéturd cu criminalitatea, al cirei scop este acela de a
garanta cd toate slatele membre dispun de norme eficiente in materie de
confiscare a produs:lor avand legiturd cu infractiunea, infer alia, in ceea ce
priveste sarcina probei privind sursa bunurilor detinute de o persoand condamnata
pentru o infractiune . vand legétura cu criminalitatea organizata.

Desi In prezent Roménia beneficiazd de un cadru legislativ coerent si
cuprinzator, dezvoltat in concordantd cu standardele internationale in materia
confiscérii produselor infractiunilor, acest cadru are anumite lacune, raportat la
cerintele europene in materie.

Mai exact, la aivelul legislatiei interne Decizia-cadru amintitd mai sus nu
este transpusd in totalitate, lipsind din legislatia nationald transpunerea art. 3 al
actului comunitar, privind confiscarea extinsd. Masura confiscarii extinse trebuie
sa fie cel putin una dintre cele trei variante prevazute la articolul 3 alineatul (2)
literele (a), (b) si respectiv (c). In toate cazurile, aceasta permite confiscarea
bunurilor proveninc¢ din activitdti infractionale care nu au legatura directd cu
infractiunea pentru care persoana este condamnatd, mai exact, nu este doveditd
legatura nemijlocita intre infractiunea care conduce la condamnare si bunurile
care sunt confiscate Este vorba de un principiu al confiscarii extinse a bunurilor
condamnatului. Litera (a) vizeazd bunurile respective in cazul in care acestea
provin din activitdti efectuate intr-o perioada anterioara condamndrii, in timp ce
litera (b) vizeazi bunurile care provin din activitati ,.similare”. In ceea ce priveste
litera (c), aceasta vizeaza disproportia dintre valoarea bunurilor si nivelul
venitului legal al persoanei condamnate.”



In baza tratatului de aderare la Uniunea Europeani, Romania si-a asumat
obligatia de a transpune in integralitate acquis-ul comunitar, obligatie care
subzistd si In ceea ce priveste transpunerea Deciziei-cadru nr. 2005/212/JAl
privind confiscarea produselor, instrumentelor si altor bunuri aflate in legéitura cu
criminalitatea, Decizie-cadru ce are in cuprinsul sdu ca termen de transpunere
data de 15 martie 2007.

Netranspunerea totald a acestui instrument normativ al Uniunii Europene
se datoreazd in bund parte aspectelor controversate legate de raportarea
cuprinsului actului normativ amintit la principiul constitutional al prezumfiei
dobandirii licite a averii, aspecte pe care prezentul proiect de lege isi propune sa
le rezolve printr-o reglementare strictd si in concordantd atit cu exigentele
constitutionale, cit si cu cerintele Uniunii Europene.

2. Schimbiri preconizate

Romania bereficiazd in prezent, de un cadru legislativ coerent si
cuprinzitor, ce periite confiscarea produselor unei infractiuni de la autorul
acesteia in conditiile impuse de standardele europene privind dreptul la un proces
echitabil si respectd iotodata cerinta unor norme eficiente.

Nu in toate cazurile insd se poate proba legitura directd $i concretd
existentd intre infractiunea pentru care persoana a fost condamnatd si anumite
bunuri ale acesteia, cesi provenienta de naturd infractionald a acestor bunuri este
evidentd. Pentru a da o eficientd sporitd misurii a confiscérii bunurilor provenite
din infractiuni, Consiliul Uniunii Europene a conceput instrumentul juridic al
confiscérii extinse, instrument ce presupune confiscarea bunurilor provenite din
activitafi infractionaie fara a fi necesard dovedirea pentru fiecare bun in parte a
legaturii nemijlocite existente intre infractiunea care conduce la condamnare si
bunul confiscat.

Preluarea in dreptul intern a confiscdrii extinse presupune reglementarea
acelor cazuri expres si limitativ prevdzute, in care desfdsurarea de citre o
persoand in mod coristant pe o anumitd perioadd de timp de activitéti cu caracter
infractional de o gravitate sporitd, cumulatd cu lipsa altor venituri licite, este
consideratd ca fiind un probatoriu suficient pentru a permite instantei s constate
caracterul ilicit al veniturilor obtinute pe perioada derularii activitatilor cu
caracter infractional. instituind astfel o noud viziune asupra sarcinii probei in
materia dobandirii i1; mod licit a averii.

in conditiile - care aceasta opereaza exclusiv in proceduri penale, vizeaza
o listd de infractiun: deosebit de grave si se aplica exclusiv unei persoane deja
condamnate — introducerea confiscarii extinse nu este incompatibild cu prezumtia
caracterului licit al werii, cuprinsd la art. 44 pct. 8 din Constitutia Romaniei,
republicatd. Aceastd prezumtie este una relativa, asa incat ea va fi rasturnata, de
la caz la caz, prin administrarea probelor care vor crea convingerea instantei ca
bunurile definute de persoana condamnatd sunt obtinute din sidvarsirea de
infractiuni.

In acest conte-t, conditiile prevazute prin prezentul proiect de act normativ,
s1 care trebuie dovedite in prealabil, sunt suficiente pentru a risturna prezumtia
fard a se incélca totusi principiul constitutional amintit.



Procurorul ar ii astfel obligat sa probeze doar faptul ca o persoand anume,
intr-un interval de timp, a fost implicata in sdvérsirea anumitor infractiuni, spre
exemplu fapte de cr'mé organizatd. Din acel moment, judecétorul poate prezuma
ca bunurile dobandite sunt rezultatul unor activitati infractionale desfasurate de
persoana condamna:1 in cursul unei perioade anterioare condamndrii care este
consideratd rezonab:ld de citre instantd. In aceastd ipotezi ar reveni persoanei
condamnate sarcina probei privind caracterul licit al averii dobéndite. Daca
judecatorul ajunge la concluzia cd valoarea bunurilor detinute este
disproportionatd in raport cu veniturile legale poate dispune confiscarea acestora
de la persoana condemnata.

in sprijinul celor argumentate in cuprinsul expunerii de motive, poate fi
invocata si constatarsa Curtii Constitutionale, care in Decizia nr. 799 din 17 iunie
2011 asupra proiectului de lege privind revizuirea Constitutiei Romaniei, cu
prilejul pronuntirii asupra neconstitutionalitdtii elimindrii prezumtiei dobandirii
licite a averii, a aidtat si cd reglementarea acestei prezumtii nu impiedica
legiuitorul primar sa:1 delegat ca, in aplicarea dispozitiilor art. 148 din Constitutie
— Integrarea in Ur. 'unea Europeand, si adopte reglementiri care sd permita
deplina respectare a !egislatiei Uniunii in domeniul luptei impotriva criminalitatii.

Este ceea ce .si propune si prezentul proiect de act normativ, $i anume
transpunerea art. 3 al Deciziei — cadru 2005/212/JAI a Consiliului din 24
februarie 2005 privind confiscarea produselor, a instrumentelor si a bunurilor
avand legiturd cu infractiunea, cu respectarea totodatd a principiilor
constitutionale privinid dreptul de proprictate.

Trebuie de asemenea precizat cd prezentul proiect de act normativ
reprezintd o continu.re a demersurilor Guvernului pentru transpunerea Deciziei-
cadru amintite, dem=rsuri pornite incd de la inceputul anului 2009, an in care a
fost adoptat de catre Guvern proiectul noului Cod penal, proiect ce cuprindea si
institutia confiscarii .>xtinse.

3. Alte inform:atii
Nu este cazul.

I1I. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul 1:acroeconomic
Prezentul proi-:ct de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul proi:ct de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul sicial
Sporirea incre:derii societatii in sistemul de justitie in ansamblul sau, prin
crearea unor mijloac: penale eficiente si descurajante.

4. Impactul a;upra mediului
Prezentul proi.:ct de act normativ nu se referd la acest subiect.



5. Alte informatii
Nu este cazul.

IV. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Prezentul proiect de act normativ urmeaza a genera venituri suplimentare
la bugetul general censolidat, prin largirea sferei bunurilor ce pot fi confiscate de
la autorii infractiunilor.

V. Efectele prezentului proiect de act normativ asupra legislatiei in
vigoare

Orice alte dispozitii contrare prezentei legi se abroga.

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a actului normativ)

a) acte normetive care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in
vigoare a prezentulu: act normativ:

- Codul penal al Romaniei, republicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 65 din 16 aprilie 1997, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009.

b) acte norma:ive ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.
Nu este cazul.

2. Conformitatea prezentului proiect de act normativ cu legislatia
comunitari, in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

a) tipul, titlw' numdrul si data actului comunitar ale carui cerinte sunt
transpuse de actul normativ:

Prezentul proiect de act normativ transpune art. 3 din Decizia-cadru
2005/212/JAI a Consiliului privind confiscarea produselor, a instrumentelor $i a
bunurilor avand legiiturd cu infractiunea, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 68 din 15 martie 2005.

b) obiectivele actului comunitar:

Obiectivul de:iziei-cadru este acela de a garanta ca toate statele membre
dispun de norme eficiente in materie de confiscare a produselor avand legatura cu
infractiunea, inter alia, in ceea ce priveste sarcina probei privind sursa bunurilor
detinute de o pers::and condamnatd pentru o infractiune avand legéturd cu
criminalitatea organ  zati.

c) tipul de trar:ispunere a prevederilor comunitare in cauza:



Transpunere totald, celelalte prevederi ale deciziei-cadru existdnd deja in
legislatie. Prezentul proiect de act normativ transpune art. 3 din Decizia-cadru
2005/212/JAT a Consiliului privind confiscarea produselor, a instrumentelor si a
bunurilor avand legitura cu infractiunea, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 68 din 15 martie 2005.

d) termenele-limitd pentru transpunerea actelor comunitare vizate -
termenul-limitd pentru adoptarea actului normativ si justificarea acestui termen.

Romaénia avez obligatia de a transpune Decizia-cadru nr. 2005/212/JAI
privind confiscarea produselor, instrumentelor si altor bunuri aflate in legétura cu
criminalitatea si de a comunica Comisiei Europene madsurile nationale de
executare aferente, pand la data de 15 martie 2007.

3. Misuri ncrmative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare:

a) justificarea necesitatii adoptarii masurilor incluse in prezentul proiect de
act normativ in vederea aplicarii actului comunitar:

Nu este cazul.

b) tipul, titlul, numarul si data actului normativ comunitar pentru care se
creeaza cadrul de aplicare directa:
Nu este cazul.

4. Hotarari aie Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul proiect de act normativ nu contine prevederi care ar putea incélca
deciziile Curtii Europene de Justitie.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte infornatii

VI. Consultirile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informafti privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a
Ministerului Justitie’, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizior ald in administratia publica.



2. Fundameatarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este
legati de obiectul actului normativ

Nu este cazul.

3. Consultiri'e organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea de citre Consiliul Legislativ, Consiliul
Suprem de Apiar:re a Tarii, Consiliul Economic si Social, Consiliul
Concurentei, Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizu! nr. 765/2011.

VII. Activitdti de informare publici privind elaborarea si
implementarea actr lui normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Proiectul prezentului act normativ a fost afisat pe pagina de internet a
Ministerului Justitie:, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta deciziorald in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

VIIIL. Misuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a actului normativ de catre
autoritatile admini:tratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act riormativ va fi pus in aplicare fara sa fie nevoie de infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor deja existente.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, cu
procedura de urgentd prevazutd de art.76 alin.(3) din Constitutia Romanieli,

republicatd, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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